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WOJEWODA PODKARPACKI
35-959 Rzeszow, skr. poczt.297
ul.Grunwaldzka 15

P-11.4131.2.61.2020 Rzeszéw, 2020-03-0(,

Decyzja

Dzialajac na podstawie art.105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020r. poz. 256) w zwiazku z art.91 ust.1 i §

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019r. poz. 506 z p6zn.zm.)

umarzam postepowanie

zmierzajgce do stwierdzenia niewaznoéci Stanowiska Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych
z dnia 17 grudnia 2019r. w sprawie prosby Burmistrza Ustrzyk Dolnych o wyrazenie zgody
na zmniejszenie wymiaru zaje¢ z religii do jednej godziny lekcyjnej w tygodniu

w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Ustrzyki Dolne.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 20 stycznia 2020r. (data wplywu 23 stycznia 2020r.), kierowanym do
Wojewody Podkarpackiego Burmistrz Ustrzyk Dolnych zasygnalizowat o naruszeniu prawa

przez Rade Miejska w Ustrzykach Dolnych.

W uzasadnieniu wskazano, ze Stanowisko Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 17
grudnia 2019r. w sprawie prosby Burmistrza Ustrzyk Dolnych o wyrazenie zgody na
zmniejszenie wymiaru zaje¢ z religii do jednej godziny lekcyjnej w tygodniu w placoéwkach
oswiatowych prowadzonych przez Gming Ustrzyki Dolne zostalo podjete z razacym

naruszeniem m.in. art.18 ust.1 u.s.g.

W pismie podniesiono zarzut, ze przedmiotowa uchwata bezprawnie zobowigzuje Burmistrza,
aby ten — jako organ wykonawczy gminy — konsultowat wazne wystgpienia publiczne z Rada

Miejskg jako organem uchwatodawczym. Dalej podkreslono, ze uchwata stanowiskowa nie



ma charakteru normatywnego i nie moze by¢ zrodlem praw i obowigzkdw, a ponadto organ

stanowigcy nie ma kompetencji, aby do czegokolwiek zobowigzywac organy wykonawcze.

Zdaniem Burmistrza uchwata zostala podjeta z razgcym naruszeniem prawa, tj.
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego do jej podjecia oraz z naruszeniem przepisow

proceduralnych 1 zasad techniki prawodawcze;.

Pismem z dnia 12.02.2020r. Wojewoda Podkarpacki wszczal postepowanie nadzorcze

w przedmiotowej sprawie.

W rezultacie przeprowadzonego postgpowania majacego na celu dokonanie oceny zgodnosci
z prawem podjetego przez Rad¢ Miejska w Ustrzykach Dolnych Stanowiska (uchwaty), organ
nadzoru nie dopatrzyt si¢ istotnego naruszenia prawa, ktore mogloby prowadzi¢ do

stwierdzenia niewaznosci uchwaty na podstawie art.91 ust.1 u.s.g.
Uzasadniajgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Na sesji w dniu 17 grudnia 2019r. Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych zajeta stanowisko
w sprawie prosby Burmistrza Ustrzyk Dolnych o wyrazenie zgody na zmniejszenie wymiaru
zaje¢ z religii do jednej godziny lekcyjnej w tygodniu w placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gming Ustrzyki Dolne. Rada Miejska oswiadczyta, ze ,, inicjatywa
ograniczenia lekcji religii w gminnych jednostkach oswiatowych nigdy nie byla przedmiotem
Jjakiejkolwiek dyskusji w Radzie Miejskiej i w jej komisjach. Jest to wylqgcznie inicjatywa
Burmistrza Ustrzyk Dolnych. Rada Miejska nie podziela tego stanowiska i zwraca si¢ do
Pana Burmistrza z wnioskiem, aby wazne publiczne wystgpienia konsultowal

z organem uchwatodawczym naszego samorzqdu terytorialnego .

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ kwestie, czy przyjete 17 grudnia 2019r,
»~Stanowisko” Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych nalezy do Kkategorii aktow,
wymienionych w art. 91 ust. 1 ustawy, podlegajacych kontroli organu nadzoru.

W wyroku z dnia 25 kwietnia 2017r. sygn. akt I OSK 117/17 Naczelny Sad Administracyjny
wyrazil poglad: "uchwata" nie jest prawng formq dziatania administracji, lecz formg, w ktorej
sg podejmowane rozstrzygniecia (oSwiadczenia, decyzje, orzeczenia, werdykty, itp.) przez
organy kolegialne. Niewgtpliwie uchwaly sq aktami zroznicowanymi co do swego charakteru.
Zauwaza to zresztq ustawodawca, kiedy w art. 3 § 2 p.p.s.a. odroznia akty organow jednostek

samorzgdu terytorialnego stanowigce przepisy prawa miejscowego od pozostalych aktow
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podejmowanych w sprawach z zakresu administracji publicznej. Uchwaly i zarzqdzenia
organow gminy mogq byc zaréwno aktami indywidualnymi (np. uchwala w sprawie nadania
honorowego obywatelstwa gminy — art. 18 ust. 2 pkt 14 u.s. &), jak i aktami generalnymi (np.
uchwata ustalajqca program gospodarczy gminy — art. 18 ust. 2 pkt 6 u.s.g.) — por. uchwala
skladu 7 sedziéw NSA z 11 kwietia 2005 r., I OPS 2/05 (ONSAiWSA 2005, nr 5, poz. 88).
Akty te mogq by¢ réwniez aktami stosowania prawa (np. zarzgdzenie ewakuacji z obszarow
bezposrednio zagrozonych kleskg zywiolowq — art. 31b ust. 2 u.s.g.) i aktami normatywnymi
(np. uchwala stanowigca przepisy gminne — art. 40 w zw. z art. 41 ust. 1 w.s. g2.). Wreszcie
mogq by¢ one zaréwno aktami zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi. Niekiedy nazwa ta moze
obejmowac takze porozumienie administracyjne — por. art. 8 ust. 2 i 2a w zw. z art. 18 ust. 2
pkt 11 u.s.g. Reasumujqc, nalezy stwierdzic, ze uzyte w art. 91 u.s.g. okreslenie "uchwata"
dotyczy kazdego aktu podjetego przez organ kolegialny gminy w drodze glosowania.
W konsekwencji uznac nalezy, ze kazda uchwala rady gminy, niezaleznie od jej tresci
I charakteru jest niewazna, jezeli jest sprzeczna z prawem, o ile naruszenie to nie jest

nieistotne, co uprawnia organ nadzoru do wydania rozstrzygniecia nadzorczego.

Zgodnie z brzmieniem § 17 i 18 zalgcznika nr 4 do uchwaty Nr I11/28/18 w sprawie
uchwalenia Statutu Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 26 listopada 2018 r.

Sprawy bedace przedmiotem obrad sesji Rada rozstrzyga w formie uchwat.

Uchwalg Rady jest kazdy akt woli wyrazony na sesji, ktory wywoluje okreslone skutki w
sposob bezposredni lub posredni.
Uchwaly Rady powinny zawieraé:

a) numer Kolejny sesji i uchwaty oraz date podjecia,

b) podstawg prawna,

¢) merytoryczng regulacjg sprawy bedacej przedmiotem uchwaty,

d) okreslenie organéw odpowiedzialnych za wykonanie uchwaly oraz organéw sprawujacych

nadzor nad ich realizacja,

e) termin wejscia w zycie uchwaly oraz ewentualny czas Jjej obowigzywania,

f) rozstrzygnigcia dotyczace ogloszenia uchwaly, jezeli nie wynika ono z przepiséw prawa,
a takze formy jej popularyzacji,

g) przepisy przejsciowe.
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Jak wynika z ww. przytoczonych zapiséw Statutu, oraz protokotu XVIII sesji Rady Miejskie;j
w Ustrzykach Dolnych, akt woli wyrazony na sesji w dniu 17 grudnia 2019r. w formie
Stanowiska Rady zostal odczytany przez Przewodniczacego Rady oraz poddany pod
glosowanie, w rezultacie zostal przyjety (9 gloséw za, 3 glosy wstrzymujace sig). Uznad
zatem nalezy, ze uchwalone przez Rade Miejskg na sesji w dniu 17 grudnia 2019r.
Stanowisko nalezy do kategorii aktow wymienionych w art. 91 ust. 1 ustawy, podlegajacych
kontroli organu nadzoru.

Dokonujgc analizy pod katem zgodnosci z prawem stanowiska zajetego przez Rad¢ Miejska
w Ustrzykach Dolnych w ww. sprawie, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze w przyjetym przez Radg Miejska w dniu 17 grudnia
2019r. ,,Stanowisku” nie powotano podstawy prawnej ani terminu jej wyjscia w zycie, co
narusza przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016r. poz.283 z pdzn.zm.) oraz Statutu Gminy
Ustrzyki Dolne.

Naruszenie przepisow przez Rad¢ Miejskag w tym zakresie nie stanowi jednak istotnego
naruszenia prawa. W wyroku z dnia 24.02.2018r. sygn. akt Il SA/Op 91/18 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Opolu wyrazit poglad, iz brak zamieszczenia takiego przepisu
kompetencyjnego w podstawie prawnej uchwaty rady gminy nie przesadza 1 nie daje
podstawy do stwierdzenia niewaznosci takiego aktu w formie rozstrzygnigcia nadzorczego,
a jedynie do wskazania, o ktorym mowa w art. 91 ust. 4 u.s.g., ze uchwala zostata podjeta

Z nieistotnym naruszeniem prawa.

Jak wskazano w doktrynie i orzecznictwie przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym okres$la ogdlna wilasciwo$¢ przedmiotowa rady gminy i nie moze stanowic
podstawy do dziatan nieunormowanych w nim w sposob bezposredni. Rada moze natomiast
na podstawie tego przepisu podjaé dziatania o charakterze intencyjnym, programowym, ale
muszg by¢ to dzialania pozostajace w zakresie zadan gminy, przewidzianych w granicach
prawa (por. wyrok WSA w Lodzi z 24 sierpnia 2016 r., IIl SA/Ld 555/16). Przepis ten nie
stanowi takze samodzielnej podstawy do wydawania aktéw ogdlnie obowigzujgcych
o charakterze normatywnym. Takiej kompetencji nie mozna roéwniez wywodzi¢
z zagwarantowanej konstytucyjnie samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.
Samodzielno$¢ gminy oznacza bowiem, ze nie jest ona podporzadkowana czyjejkolwiek

woli, jednakze podejmuje czynnosci prawne i faktyczne w granicach wynikajgcych z ustaw,
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ktore precyzyjnie ustalaja zakres przedmiotowy, w ktorym samodzielno$é ta obowiazuje (zob.

wyrok NSA z dnia 4 lutego 1999r. I1 S.A./Wr 1302/97 ).

W wyroku z dnia 25 maja 2017r. sygn. akt OSK 297/17 Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit m.in. ,, To, Ze art.18 ustl usg jest przepisem prawa ustrojowego, o0golng normg
kompetencyjng, ktéra nie moze stanowié¢ podstawy prawnej do wkraczania zaréwno w sfere
ustawowych kompetencji organéw parstwowych, jak i w sfere praw osob prywatnych, ani
w formie aktu prawa miejscowego, ani w drodze innego prawnego aktu indywidualnego (K.
Wiazlak w: red. P. Chmielnicki, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, LexisNexis
2013, 5. 357-358, uw. 1 i akceptowane przez Komentatorke orzecznictwo Sgdow
administracyjnych), nie prowadzi do wniosku, ze Deklaracja jest aktem prawa miejscowego
bgdz innym prawnym aktem indywidualnym. W kontrolowanej sprawie jest przeciwnie —
Uchwala nie jest ani aktem prawa miejscowego, ani innym prawnym aktem indywidualnym,
kiorym Rada ingerowalaby w sfere praw bgds obowigzkéw czy to organdw parstwowych, czy
Burmistrza G. bgdz jakiejkolwiek instytucji Burmistrzowi podleglej, czy 0sob fizycznych bgds
prawnych. Brak bylo zatem podstaw do zgdania, by Uchwala musiata by¢ oparta na normie
prawa materialnego, koniecznych dla dzialan Rady w sferze prawotworczych uprawnien
samorzqdu terytorialnego (Z. Niewiadomski w: red R. Hauser, 7. Niewiadomski, A. Wrébel,
Podmioty administrujgce, System prawa administracyjnego t. 6, INPr. PAN 2011, 5. 172-174,
nb 80-82). Deklaracja jest bowiem aktem o charakterze niewladczym (R. Hauser,
Orzecznictwo sgdowoadministracyjne w sprawach samorzqdu terytorialnego. Zagadnienia
wybrane, Sam. Teryt. 2015/3/39)".

W swietle powyzszego orzecznictwa sadowoadministracyjnego, Rada Miejska w Ustrzykach
Dolnych byta upowazniona na podstawie art.18 ust. 1 u.s.g. do podjecia dziatan o charakterze
intencyjnym, programowym w formie Stanowiska. Nalezy tez uznaé, ze treéé
przedmiotowego aktu miesci sic w zakresie kompetencji gminy, do ktérego nalezy m.in.

edukacja publiczna.

Brak jest takze podstaw do uznania, iz wskazywane przez Burmistrza stwierdzenie o tresci:
~Rada Miejska zwraca si¢ do Pana Burmistrza z wnioskiem, aby wazne publiczne wystapienia
konsultowat z organem uchwatodawczym naszego samorzadu terytorialnego” ingeruje
w sfer¢ kompetencji organu wykonawczego, bowiem zwrdcenie si¢ z wnioskiem do

Burmistrza nie jest zobowigzaniem, ani nawet zaleceniem.
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Na potwierdzenie tego stanowiska nalezy przywota¢ wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 stycznia 2020r. sygn. akt II OSK 3992/19, stwierdzajgcy ze
uchwala kierunkowa podjeta na podstawie art. 18 ust.2 pkt 2 u.s.g., zawierajgca w Swojej

tresci zalecenia dla wojta nie zobowiazuje tego organu do konkretnego dziatania.

Zdaniem organu nadzoru zwrdcenie si¢ przez Rade Miejska do Burmistrza ze wskazanym
w uchwale wnioskiem nie zobowigzuje tego organu ani nie naktada na niego obowigzku

okreslonego postepowania (dzialania) i nie wkracza w kompetencje organu wykonawczego.

Z tych powodéw nalezalo umorzy¢ prowadzone postgpowanie nadzorcze, jako

bezprzedmiotowe.

Na niniejsza decyzje stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul.Kraszewskiego 4 A, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego, w terminie 30 dni od

daty jej doreczenia.

T.A
Otrzymuja:

1. Burmistrz Ustrzyk Dolnych
2.Przewodniczacy

Rady Miejskiej

w Ustrzykach Dolnych
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